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Na rozpocet verejnej spravy na roky 2013 aZ 2015 schvaleny NR SR sme sa pozreli optikou
scenara nezmenenych politik. Celkova vysku konsolidaénych opatreni v porovnani s tymto
scenarom odhadujeme vroku 2013 na 3,3 percenta HDP. Schvaleny rozpocet obsahuje
vydavkové opatrenia vo vyske 1,2 percent HDP aprijmové opatrenia vo vyske 2,4 percenta
HDP. Velkost konsolidacie vroku 2011 vratane zavazkov prevzatych zprechadzajucich
rokov odhadujeme na 2,5 percenta HDP.

Tento komentar je aktualizaciou komentara 2012/19, ktory hodnotil viddou schvaleny
navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2013-2015 z oktobra. Zaciatkom decembra MF
SR zaktualizovalo progndézu danovych prijmov a odvodov (komentar 2012/21) a
nasledne doslo k zmenam aj v navrhu rozpodtu.

Aktualizacia navrhu I Vypadok danovych prijmov azvySenie miezd vregionalnom Skolstve boli
,_rozpoctu najma kvoli kompenzované zru$enim rezervy na mozny hordi makroekonomicky vyvoj. Sucasne
vypadku dani a odvodov K RO o T i o
bolo vroku 2013 potrebné pristupit aj k znizeniu kapitalovych vydavkov Statneho
rozpoctu vo vyske 21 mil. eur tak, aby doslo k naplneniu rozpoctového ciela deficitu vo
vySke 2,9% HDP. V dalSich rokoch vznikla potreba dodatoénych opatreni v objeme 94
mil. eur v roku 2014 a 3 mil. v roku 2015. Tieto budu vo forme Uspor vydavkov a budu
Specifikované v dalSej faze rozpoctového procesu.

Opatrenia na dosiahnutie cielenych deficitov (ESA 95, v tis. eur)

2013 2014 2015

Vypadok kvéli aktualizacii dariovo-odvodovych prijmov (1) -266 176 -327 055 -335997
Zru$enie rezervy na mozny zhorseny vyvoj ekonomiky (2) 313004 301528 400 832
Platy v regionalnom skolstve (3) -68273 -68273 -68273
Znizenie kapitalovych vydavkov §tatneho rozpoctu (4) 21445 - -
Potreba opatreni na spinenie rozpoétovych cielov (-1-2-3-4) 0 93800 3438

v % HDP 0,0 o1 0,0
p-.m. Saldo verejnej spravy - ciele rozpoétu (v % HDP) -29 -24 -1,9

Pozn. : ide o vplyvy na saldo verejnej spravy v porovnani s vliadou schvalenym navrhom RVS 2013-2015

V pévodnom komentari bol okrem scenara nezmenenych politik prezentovany aj
ukazovatel konsolidacného usilia. Vzhladom na to, Ze v suc¢astnosti nie su Specifikované
vSetky opatrenia v rokoch 2014 a 2015, nevieme posudit, ¢i budd mat trvaly alebo
jednorazovy charakter. Z toho dévodu nie je dnes mozné odhadnut konsolida¢né usilie
v tychto rokoch. Zamerali sme sa preto na aktualizaciu scenara nezmenenych politik.

Scenar nezmenenych politik

Scenar za predpokladu nezmenenych hospodarskych politik (tzv. No-Policy-Change
Scenario, dalej len ,NPC scenar”) opisuje hypoteticky vyvoj verejnych financii za
predpokladu, ze by vlada a parlament neprijimali ziadne opatrenia ovplyvnujuce
nastavenie hospodarskej politiky. Vyvoj by bol podmieneny len makroekonomickym
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NPC deficit by dosiahol
6,3 % HDP

Prijmoveé opatrenia
predstavuju 1,8 mld. eur
a vydavkoveé 0,9 mid. eur

vyvojom a existujucimi politikami vratane prave ucdinnej legislativy. Tento scenar
umoznuje posudit velkost potrebnych opatreni na dosiahnutie rozpoctovych cielov'.

Za predpokladu nezmenenych politik by deficit verejnej spravy Slovenska dosiahol v roku
2013 hodnotu 6,3% HDP. Znamena to, Ze pri stanovenom cieli deficitu vo vyske 2,9%
HDP je potrebné prijat opatrenia s celkovym rozpoétovym vplyvom vo vysSke 3,3% HDP,
tj. 2,5 mid. eur.

Velkost konsolidaénych opatreni (ESA 95, % HDP)

2013 2014 2015
1. Saldo VS pri NPC scenari* -6,3 -5,8 -5,7
2. Saldo VS - rozpocet -29 -2,4 -1,9
3. Velkost konsolidaénych opatreni (2-1) 33 34 37
- v mil. eur 2470 2658 3083

* NPC neuvazuje so zmenou urokovych nakladov z dévodu horsieho salda VS a pripadnymi zmenami v rizikovych
prémiach dlhu.

Rozpocet verejnej spravy v roku 2013 obsahuje prijmové opatrenia v celkovej vyske 1,8
mid. Eur (2,4 percenta HDP). Ide napriklad o zmeny v zakone o socidlnom poisteni,
zmeny v zakone o dani z prijmov (zvySenie sadzby dane z prijmov pravnickych oséb na
23%, zavedenie druhej sadzby dane z prijmov fyzickych osdb vo vyske 25%), rozSirenie
osobitného odvodu v bankovom sektore a zavedenie dogasného odvodu z podnikania v
regulovanych odvetviach. V ramci nedarnovych prijmov sa o¢akava najmé jednorazovy
prijem z digitalnej dividendy a prijmy z nového systému financovania nudzovych zasob
ropy.

Na strane vydavkov ide o konsolidacné opatrenia v celkovej vyske 0,9 mid. Eur (1,2
percenta HDP), ktoré spocivaju najma v usporach osobnych a prevadzkovych vydavkov
Statneho rozpodctu a usporach vydavkov samospravy. Na druhej strane obsahuje vyssie
vydavky na mzdy v regionalnom Skolstve. SuCasne je v rozpocte zahrnuta rezerva,
ktora sluzi na krytie pripadnych vypadkov prijmov spojenych s otvorenim druhého
piliera, ktora suvisi s neistotou ohfadom poctu Iudi, ktori sa rozhodnu prestupit vyluéne
do priebezného déchodkového piliera a jeho rozlozenia medzi rokmi 2012 a 2013.

' Detailnejsi popis tohto scenara obsahuje komentar 2012/19.
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Opatrenia zapracované v rozpocte (tis. eur, ESA 95, rozdiely oproti NPC)

kateg. 2013 2014 2015
2\/{2323 a zosuladenie maximalnych vymeriavacich p 125 597 134 303 144 983
Zvy$enie odvodovej povinnosti SZCO a iné zmeny 49 701 68 288 86 318
- prijmy P 54784 78 005 97 700
- vydavky \Y -5083 -9 717 -11 382
Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohod 132 045 138 710 147 025
- prijmy P 133 922 140 667 149 274
- vydavky \Y -1877 -1957 -2249
Zmeny v ll. pilieri déchodkového systému P 737 021 541901 573 295
Rozsirenie osobitného odvodu v bankovom sektore P 84 602 84 602 5398
zj\\:.edenie doc¢asného odvodu z podnikania v regul. p 77 000 0 0
ZvySenie poplatku pri registracii automobilov P 27775 28 328 29 004
Zmeny v sadzbéach dani z prijmov P 351240 378 415 405 909
Znovuzavedenie koncesionarskych poplatkov P 73 881 73 979 73 988
Prijmy samospravy z grantov P -134 422 -140 872 -147 917
Digitalna dividenda - prijem z predaja volnych frekvencii P 130 000 0 0
Novy systém financovania zasob ropy 197 915 199 971 202171
- prijmy P 100 000 100 000 100 000
- vydavky Y% 97 915 99 971 102 171
Ostatné zmeny v prijmoch* P 60 662 101292 117 989
rZonzl'zt-enie osobnych a prevadzk. vydavkov v §tatnom v 320787 431366 568 345
Uspory ostatnych vydavkov v §tatnom rozpodéte \Y 143197 252 502 279 832
Uspory vydavkov samospravy \" 427 261 352789 608 856
Uspory vydavkov ostatnych subjektov verejnej spravy Y 100 777 161507 242 920
i;/i}'/i.o\\//ydavkov v zdravotnictve v nadvaznosti na zvys. v 137189 157 369 172208
Mzdy v regionalnom Skolstve \ -68 273 -68 273 -68 273
Sii::;va na krytie vypadkov spojenych s otvorenim II. R 229138 A7 567 18 484
Celkové zmeny 2470424 2563802 3079085
(v % HDP) 33 33 37
- prijmy 1822 063 1520 619 1549 623
(v % HDP) 24 19 1,9
- vydavky 877515 1060 819 1548 013
(v % HDP) 12 14 1,9
- rezervy -229 138 -17 567 -18 484
(v % HDP) -0,3 0,0 0,0
Potreba dodato¢nych opatreni 0 93 800 3438
(v % HDP) 0,0 01 0,0

Pozn.: ide o vplyv na saldo VS, tj. (+) znamena zlep$enie a (-) zhor$enie salda

* |de napriklad o obmedzenie pausalnych vydavkov a zrusenie pausalu pri prenajme, obmedzenie odpocitatelnej polozky
na manzelku/manzela, zvysenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov, zmeny v nedanovych prijmoch.



BOX. Konsolidacia v roku 2011

Scenarom bez zmeny politik je mozné vyhodnocovat aj opatrenia uskuto¢nené za
minulé roky. Takymto pristupom sme vyhodnotili konsolidaciu v roku 2011. Na zaklade
skutoénosti roku 2010 sa odhadol NPC scenar pre rok 2011, v ktorom by deficit
verejnej spravy dosiahol 7,4% HDP. Skutoc¢ne dosiahnuty deficit v roku 2011 bol na
urovni 4,9% HDP, z ¢oho vychadza velkost konsolidacie vo vyske 2,5% HDP.

Velkost opatreni v roku 2011 (ESA 95)

2011 Velkost opatreni
NPC | Skutonost | Skutocnost - NPC

Saldo verejnej spravy
- v mil. eur -5141 -3414 1727
-v % HDP -7.4 -4,9 25

Je potrebné dodat, Ze vysledna velkost opatreni je negativne ovplyvnena aj prevzatim
zavazkov Zeleznic a nemocnic za minulé roky (2004-2010) s rozpoctovym vplyvom vo
vySke 633 mil. eur. V pripade nemocnic ide o neuhradzané zavazky minulych rokov,
pricom vlada v suvislosti s transformaciou nemocnic rozhodla v roku 2011 o prevzati
ich zavazkov. V pripade zelezni¢nych spolocnosti ide o nezauctované zavazky
Ministerstva dopravy, vystavby aregionalneho rozvoja SR vocéi zelezniénym
spolo¢nostiam. Bez tohto vplyvu by velkost konsolidacie dosiahla 3,4% HDP.

Zoznam opatreni v roku 2011 (ESA 95)
mil. eur % HDP
Prijmy verejnej spravy 990 14
Rozsirovanie danového zakladu pre dane z prijmov a odvody 233 0,3
Zavedenie dane z emisnych kvot 30 0,0
Docasné zvySenie zakladnej sadzby DPH z 19% na 20% 236 0,3
Zvysenie sadzby dane z tabaku a zrusenie vynimiek pri spotrebnych
daniach =0 e
’Zavedenie prispevku od prevadzkovatelov prenosovej a distribucnej 51 04
sustavy )
Zavedenie poplatku na nakladanie s nidzovymi zasobami ropy s 0,1
Prijmy z predaja licencii telekomunikacnym operatorom 88 0,1
Vyssie prijmy z grantov a transferov 146 0,2
Ostatné zmeny na strane prijmov 16 0,0
Vydavky verejnej spravy 737 1,1
Uspory mzdovych vydavkov verejnej spravy 240 0,3
Uspory vydavkov na tovary a sluzby verejnej spravy 576 0,8
Uspory v beznych transferoch 30 0,0
Uspory v kapitalovych vydavkoch 361 0,5
Uspory v sektore zdravotnictva 163 0,2
Prevzatie zavazkov za minulé roky (Zeleznice, nemocnice) -633 -0,9
Spolu 1727 25
Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS, (+) znamena zlep$enie a (-) zhor$enie salda Zdroj: MF SR

Najvacsi vplyv na zvySenie prijmov verejnej spravy mali opatrenia rozsSirujuce danovy
zéklad pre dane z prijmov a odvody (233 mil. eur) a docasné zvysenie zakladnej
sadzby DPH (236 mil. eur). Pozitivne boli prijmy ovplyvnené aj vySSimi prijmami
z grantov a transferov vo vysSke 146 mil. eur a zmenami v oblasti spotrebnych dani
(zrusenie vynimiek a zvySenie sadzby dane z tabakovych vyrobkov) v sume 120 mil.
eur. Takisto doSlo Kk jednorazovému zvySeniu prijmov z predaja licencii
telekomunikaénym operatorom vo vyske 88 mil. eur.



Material prezentuje nazory autorov a Institatu finanénej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom
publikovania komentarov Institatu finanénej politiky (IFP) je podnecovat a
zlepSovat odbornt a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu
by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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